UPFBIH

ZAKON O USTUPANJU RADNIKA

Predmet
Clan 1.

(1) Ovim zakonom ureduju se zastita prava radnika koji zaklju¢uju ugovor o radu radi ustupanja
na rad poslodavcu korisniku, pod uslovima i rokovima utvrdenim ovim zakonom, jednak tretman
ustupljenih radnika u pogledu ostvarivanja odredenih prava iz radnog odnosa i po osnovu rada,
nacin i uslovi ustupanja radnika, odnos izmedu strana i obaveze prema ustupljenim radnika.

(2) Ovaj zakon se primjenjuje na sve ustupljene radnike bez obzira na vrstu radnog odnosa i radno
vrijeme.

(3) Za sve sto nije uredeno ovim zakonom primjenjuje se Zakon o radu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o radu).

Definicije
Clan 2.

(1) Ustupioc je pravno lice (ukljucujuci pravno povezana pravna lica po Zakonu o privrednim
drustvima FBiH) ili obrtnik (poslodavac-fizicko lice) koji zasniva radni odnos sa radnikom u cilju
njegovog ustupanja poslodavcu korisniku radi obavljanja poslova pod njegovim nadzorom
i rukovodenjem.

(2) Ustupljeni radnik je fizicko lice koje je u radnom odnosu sa Ustupiocem u skladu sa ovim
zakonom i zakonom o radu, a koji se ustupa poslodavcu korisniku radi obavljanja poslova pod
njegovim nadzorom i rukovodenjem, u skladu sa ovim zakonom.

(3) Poslodavac korisnik je domace, strano pravno lice, obrtnik, predstavnistvo, podruznica stranog
pravnog lica koje je registrovano u skladu sa zakonom na teritoriji Bosne i Hercegovine, ako ovim
zakonom nije drukc¢ije odredeno, kod koga pod njegovim nadzorom i rukovodenjem, ustupljeni
radnik obavlja poslove u skladu sa ovim zakonom.

(4) Uporedni radnik je lice koje je u radnom odnosu kod poslodavca korisnika koji obavlja ili bi
obavljao istu ili sli¢nu vrstu poslova s obzirom na stepen struéne spreme, odnosno obrazovanja,
znanja i sposobnosti, sloZzenost, odgovornost i posebne uslove za rad.

(5) Period ustupanja je period u kome radnik privremeno obavlja poslove kod poslodavca korisnika
pod njegovim nadzorom i rukovodenjem.



UPFBIH

USLOVI ZA USTUPANJE RADNIKA
Clan 3.

Osnovni uslovi zaposljavanja i rada su:

a) uslovi utvrdeni zakonom o radu, kolektivnim ugovorom, odnosno pravilnikom o radu koji
se primenjuju kod poslodavca korisnika, odnosno ugovorom o radu uporednog radnika koji
se odnose na trajanje radnog vremena, prekovremeni rad, no¢ni rad, odmor u toku dnevnog
rada, dnevni 1 sedmi¢ni odmor, godis$nji odmor i druga odsustva, drzavne i druge praznike,
placu 1 naknade u skladu sa vaze¢im propisima.

b) uslovi utvrdeni u skladu sa zakonom i propisima kojim se definira sigurnost i zdravlje na
radu.

Zasnivanje radnog odnosa
Clan 4.

(1) Ustupioc sa ustupljenim radnikom zakljucuje ugovor o radu na neodredeno ili ugovor o radu
na odredeno vrijeme. Ugovor o radu na odredeno vrijeme zakljuCuje se u trajanju jednakom
vremenu ustupanja jednom ili vise poslodavaca korisnika, u skladu sa ovim zakonom i zakonom o
radu.

(2) Ugovor o radu iz stava 1. ovog ¢lana, pored elemenata utvrdenih zakonom 0 radu, sadrzi i
podatke o:

a) vrsti poslova za koje ¢e se radnik ustupati;
b) prihvatu radnika da obavlja poslove na osnovu uputa za rad kod poslodavca korisnika (u
daljem tekstu:uput).

(3) Za postojece ugovore o radu koji su zakljuceni prije stupanja na snagu ovog zakona, radnik
mozZe biti ustupljen samo na poslove za koje ima zakljucen ugovor o radu.

(4) Uput je sastavni dio ugovora o radu, koji se dostavlja radniku prije njegovog ustupanja
poslodavcu korisniku i koji sadrzi slijede¢e uslove rada, u skladu sa zakonom 0 radu i ovim
zakonom i to:

a) naziv i sjediSte poslodavca korisnika kod koga se radnik ustupa i podatke o osobi koja je
ovlastena za zastupanje poslodavca korisnika prema ustupljenim radnicima;

b) mjesto rada kod poslodavca korisnika;

c) naziv i opis poslova koje radnik treba da obavlja kod poslodavca korisnika;

d) trajanje ustupanja i osnov za ustupanje poslodavcu korisniku;

e) dan pocetka rada kod poslodavca korisnika;

f) elemente za utvrdivanje place, radnog ucinka, ostalih elemenata place, uveéanja i druga
primanja radnika za vrijeme rada kod poslodavca korisnika;

g) trajanje dnevnog i sedmic¢nog radnog vremena kod poslodavca korisnika;

h) trajanje godiSnjeg odmora na koji radnik ima pravo, a ako se to ne moze navesti u momentu
ustupanja, na¢in odobravanja i utvrdivanja pla¢enog godiSnjeg odmora.
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(5) Prilikom zakljuc¢ivanja ugovora o radu na odredeno vrijeme koje je jednako vremenu ustupanja
poslodavcu korisniku, taj ugovor moze da sadrzi sve elemente iz stava 2. i 3. ovog ¢lana, u kojem
slucaju se ne sacinjava uput kao poseban akt.

Clan 5.

Ugovor iz ¢lana 4. ovog zakona, u slu¢aju ustupanja radnika poslodavcu korisniku koji obavlja
djelatnost van teritorija Bosne i Hercegovine, pored navedenih elemenata iz tog ¢lana, sadrzi i:

a) trajanje rada u inostranstvu,

b) wvalutu u kojoj ¢e se isplacivati placa,

C) prema potrebi, druga novéana i nenovéana davanja u vezi sa boravkom u inostranstvu,
d) prema potrebi, uslove koji ureduju povratak upucenog radnika

e) obavezu pribavljanja dozvole rada i boravka za ustupljenog radnika u inostranstvu

Ugovor o ustupanju radnika izmedu ustupioca i poslodavca korisnika
Clan 6.

Ugovor o ustupanju radnika izmedu ustupioca i poslodavca korisnika (u daljem tekstu: ugovor o
ustupanju radnika) zakljucuje se u pisanom obliku i obavezno sadrzi:

a) obavezu poslodavca korisnika da ustupiocu blagovremeno dostavi ta¢ne informacije o:
- broju ustupljenih radnika koji su potrebni poslodavcu korisniku,
- vremenskom periodu na koji se ustupaju radnici i razlozima za njihovo ustupanje
- mjestu rada ustupljenih radnika,
- poslovima koje ¢e ustupljeni radnici obavljati,
- podacima o uslovima za rad na poslovima za Cije se obavljanje ustupaju radnici,
- osnovnim uslovima rada definiranih ovim zakonom
b) nacin i rok u kome je korisnik duzan da ustupiocu dostavi podatke potrebne za obracun i
isplatu place i naknade troskova ustupljenih radnika;
c) podatke o licu koje je ovlasteno za zastupanje poslodavca korisnika prema ustupiocu kao i
o licu ovla§¢enom za zastupanje ustupioca prema poslodavcu korisniku;
d) podatke o licu kod poslodavca korisnika koje je ovlasteno za zastupanje poslodavca
korisnika prema ustupljenim radnicima;
e) naknadu za usluge koje ustupioc pruza poslodavcu korisniku i druga medusobna prava i
obaveze ustupioca i poslodavca korisnika.
f) druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obaveza ustupljenih radnika i uredenje
medusobnog odnosa ustupioca i poslodavca korisnika.

Ugovor o ustupanju radnika u slu¢aju upuéivanja u drugu drzavu
Clan 7.

Ugovor o ustupanju radnika koji ustupioc zakljucuje sa poslodavcem korisnikom koji obavlja Koji
obavlja djelatnost van teritorija Bosne i Hercegovine, pored obaveznih elemenata iz ¢lana 6. ovog
zakona, sadrzi i:

a. podatke o propisima drzave u koju je ustupljeni radnik upucen, a koji se primenjuju
na radni odnos ustupljenog radnika;

b. podatke o propisima Federacije BiH koji se primenjuju na radni odnos ustupljenog
radnika koji je upucen u drugu drzavu;
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c. pravo ustupljenog radnika na troskove povratka u zemlju.
Zabrana zakljudivanja ugovora o ustupanju radnika
Clan 8.
(1) Ugovor o ustupanju radnika ne moze se zakljuciti:

a. zazamjenu radnika kod poslodavca korisnika kod kojeg je organizovan Strajk, osim
radi obezbjedivanja minimuma procesa rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
Strajk;

b. za obavljanje poslova na kojima je korisnik utvrdio visak radnika u skladu sa
zakonom o radu u roku utvrdenom u skladu sa zakonom o radu;

c. radi ustupanja radnika drugom korisniku (podustupanje);

d. radi ustupanja radnika za obavljanje drugih vrsta poslova za koje nema adekvatnu
strué¢nu spremu

e. na poslovima na kojima je kod poslodavca korisnika uvedeno skrac¢eno radno
vrijeme u skladu sa propisima o radu i propisima o sigurnosti i zdravlju na radu ili
beneficirani radni staz u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju;

f. udrugim sluéajevima utvrdenim zakonom

(2) Kolektivnim ugovorom moze da se ograni¢i koriStenje rada putem ustupanja radnika iz
opravdanih razloga koji se zasnivaju na opStem interesu, a posebno u cilju zastite upucenih radnika,
bezbjednosti i zdravlja na radu, spreavanja poremecaja na trziStu rada i spreéavanja zloupotreba.

(3) Korisnik je duzan prije zaklju¢enja ugovora o ustupanju, ustupioca obavjestiti o okolnostima iz
stava 1.1 2. ovog Clana.

Ogranicenje zakljucivanja ugovora o ustupanju radnika
Clan 9.

(1) Ugovor o ustupanju radnika moze da se zakljuci za ustupanje najvise do 50% radnika u odnosu
na ukupan broj radnika kod poslodavca korisnika u momentu zaklju¢enja ugovora.

(2) Tzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, ugovor o ustupanju moze da se zakljuci za ustupanje najvise
do 80% radnika u odnosu na ukupan broj radnika kod poslodavca korisnika u momentu
zakljucivanja ugovora, uz prethodnu saglasnost federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

(3) Uz zahtjev za davanje saglasnosti za zaklju¢ivanje ugovora o ustupanju u smislu stava 2. ovog
¢lana, poslodavac korisnik, pored pismenog obrazloZzenja, dostavlja i miSljenje ministarstva
nadleZnog za oblast kojom se ureduje primarna djelatnost poslodavca.

Nistavost odredaba o zabrani zaklju¢ivanja ugovora o radu
Clan 10.

Nistave su odredbe ugovora o radu ili ugovora o ustupanju radnika ili drugog akta kojima se
zabranjuje ili otezava zasnivanje radnog odnosa izmedu poslodavca korisnika i ustupljenog radnika
po isteku vremena na Kkoji je ustupljen od strane ustupioca.
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Ogranicenja ustupanja
Clan 11.

(1) Ustupioc moze radnika na odredeno vrijeme da ustupi na rad kod poslodavca korisnika u
sluajevima i u trajanju utvrdenom za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme u skladu sa
zakonom o radu.

(2) Ustupioc ne moze da ustupi radnika zaposlenog na odredeno vrijeme Kkoji je bio u radnom
odnosu kod poslodavca korisnika na odredeno vrijeme u trajanju duzem od 36 mjeseca.

(3) Ustupljeni radnik stava 1. ovog ¢lana, koji je prethodno kod poslodavca korisnika radio putem
ustupanja suprotno odredbama tog stava ili koji ostane da radi kod poslodavca korishika najmanje
10 (deset) radnih dana nakon isteka vremena za koje je ustupljen, smatra se da je zasnovao radni
odnos na neodredeno vreme kod poslodavca korisnika.

(4) Za utvrdenje okolnosti iz stava 3. ovog ¢lana radnik moze pokrenuti radni spor protiv
poslodavca korisnika, u rokovima i na na¢in propisan zakonom 0 radu.

(5) Odredbe iz st. 1-3. ovog ¢lana ne odnose se na radnike koji su u radnom odnosu sa ustupiocem
na neodredeno vrijeme.

Pretpostavka ustupanja
Clan 12.

(1) Lice koje radi za potrebe poslodavca korisnika, odnosno u prostorijama poslodavca korisnika,
a ima zakljucen ugovor o radu ili drugi ugovor o radnom angazovanju sa drugim poslodavcem,
smatra se ustupljenim radnikom od strane tog poslodavca, ako se drugacije ne dokaze.

(2) Za rad lica iz stava 1. ovog Clana suprotno odredbama ovog zakona odgovornost snose
poslodavac i korisnik.

USLOVI RADA USTUPLJENOG RADNIKA
Clan 13.

(1) Ustupljeni radnik za vrijeme privremenog obavljanja poslova kod poslodavca korisnika ima
pravo na jednake uslove rada kao i uporedni radnik kod poslodavca korisnika, u skladu sa ovim
zakonom,

(2) Jednaki uslovi rada iz stava 1. ovog ¢lana odnose se na:

trajanje i raspored radnog vremena;

prekovremeni rad,;

no¢ni rad;

odmor u toku rada, dnevni, sedmi¢ni odmor i godi$nji odmor;

odsustvo uz naknadu place u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom, odnosno

pravilnikom o radu koji se primenjuje kod poslodavca korisnika;

f. elemente za utvrdivanje place, radnog ucinka, ostalih elemenata place, uvecanja i
druga primanja radnika za vrijeme rada i naknade troskova

g. sigurnost i zdravlje na radu;

h. zaStitu trudnica i majki dojilja;

®o0 o
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i. zaStitu maloljetnika;
J. zabranu diskriminacije po svim osnovima, u skladu sa Zakonom o radu.

(3) Jednake uslove rada iz stava 2. ovog ¢lana ustupljenom radniku obezbeduje neposredno
korisnik, a obra¢un i isplatu place i naknade troSkova iz stava 2. tatka f) ovog ¢lana obezbeduje
ustupioc.

Obaveza isplate plac¢e, naknade troskova i drugih primanja
Clan 14.

(1) Poslodavac korisnik je duzan da vodi evidenciju o radu i odsustvu sa rada ustupljenih radnika
i da ustupiocu dostavi podatke iz te evidenciji na nacin i u roku koji su ugovorili.

(2) Ustupioc je duzan da ustupljenom radniku za period ustupanja isplati placu i naknadu troskova,
na osnovu podataka iz evidencija koje mu dostavlja poslodavac korisnik.

(3) Ustupioc je duzan da ustupljenom radniku isplati placu i naknadu troSkova i u sluc¢aju kada
poslodavac korisnik ne dostavi ustupiocu podatke iz stava 1. ovog Clana.

(4) Ustupioc je duzan da ustupljenom radniku isplati i druga primanja na koja radnik ima pravo u
skladu sa op$tim propisima o radu i opStim aktom ustupioca koji se primenjuje na vlastite radnika,
odnosno ugovorom o radu sa ustupljenim radnicima.

Ostale obaveze ustupioca
Clan 15.

Ustupioc je duzan da obezbjedi zastitu li¢nih podataka ustupljenog radnika, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita li¢nih podataka.

Zabrana naplate usluge za zastupanje poslodavcu korisniku
Clan 16.

(1) Zabranjeno je ustupiocu da ustupljenom radniku napla¢uje uslugu za ustupanje kod poslodavca
korisnika, kao i naplatu naknade za zakljucivanje ugovora o radu sa poslodavcem korisnikom
nakon prestanka ustupanja.

(2) Zabrana iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na ugovaranje naknade za usluge izmedu ustupioca
i poslodavca korisnika ugovorom o ustupanju radnika.

Otkaz ugovora o radu zbog razloga nastalih kod poslodavca korisnika
Clan 17.

(1) Ustupioc moze ustupljenom radniku da otkaze ugovor o radu ili izrekne drugu mjeru ako za to
postoji opravdan razlog koji se odnosi na radnu sposobnost radnika i njegovo ponasanje u skladu
sa zakonom o radu i opstim aktima koji se primenjuju kod poslodavca korisnika i kod ustupioca.

(2) Korisnik je duzan da o okolnostima iz stava 1. ovog ¢lana pisanim putem obavijesti ustupioca
u roku od 30 dana od dana saznanja za iste i pruzi sve potrebne dokaze za utvrdivanje okolnosti
koje predstavljaju osnov za otkaz.
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Clan 18.

(1) U slucaju prestanka potrebe za radom ustupljenog radnika kod poslodavca korisnika prije isteka
vremena na koje je ustupljen, odnosno do ustupanja drugom poslodavcu korisniku za radnika koji
sa ustupiocem ima ugovor o radu na neodredeno vreme, ustupljeni radnik ima pravo na naknadu
plac¢e do isteka roka na koji je ustupljen poslodavcu korisniku, odnosno do ustupanja drugom
poslodavcu korisniku ili ostvaruje prava po osnovu viska radnika u skladu sa zakonom o radu.

(2) Naknada place iz stava 1. ovog ¢lana ne moze da bude niza od minimalne pla¢e utvrdene za
teritoriji Federacije BiH, odnosno srazmjernog iznosa minimalne pla¢e za radnika sa nepunim
radnim vremenom.

Obaveze poslodavca korisnika
Clan 19.

Poslodavac korisnik je duzan da ustupljenom radniku daje radne zadatke, organizuje, rukovodi
i nadzire rad ustupljenog radnika, daje mu za tu svrhu instrukcije, obezbjeduje uslove rada i
mjere sigurnosti i zdravlje na radu kao i svojim ostalim radnicima.

Clan 20.
(1) Poslodavac korisnik je duzan da:

a. dostavi ustupiocu informacije o uslovima za rad na poslovima za koje se vrsi
ustupanje i drugim uslovima rada uporednih radnika kod poslodavca korisnika pri
zaklju¢ivanju ugovora o ustupanju, odnosno izvod iz opSteg akta, kao i da ustupioca
na isti nacin obavijesti 0 svakoj promjeni navedenih uslova u roku od 30 dana od
dana promjene;

b. obavijesti na odgovarajuéi na¢in ustupljene radnike o slobodnim poslovima, radi
pruzanja jednakih mogucénosti kao i radnicima kod poslodavca korisnika, da zasnuju
radni odnos na neodredeno vrijeme;

c. obezbjedi ustupljenim radnicima pravo na ishranu i prevoz kod poslodavca
korisnika pod istim uslovima pod kojima ta prava ostvaruju radnici kod poslodavca
korisnika, osim ako postoje objektivni razlozi za drugaciji tretman;

d. obavijesti lice za sigurnost i zdravlje na radu o ustupljenim radnicima i o poslovima
koje ¢e obavljati;

e. sindikatu kod poslodavca korisnika pruza informacije o radnom angaZovanju
ustupljenih radnika na nacin i u rokovima u kojima dostavlja i informacije o svim
vidovima zaposljavanja i radnog angazovanja;

(2) Poslodavac korisnik je odgovoran za ta¢nost i potpunost podataka iz tacke 1) ovog ¢lana.
Sigurnost i zdravlje na radu
Clan 21.

(1) Poslodavac korisnik je duzan da za ustupljene radnike obezbijedi mjere sigurnosti i zdravlja na
radu, u skladu sa propisima iz oblasti sigurnosti i zdravlja na radu.

(2) Poslodavac korisnik je duzan da ustupljenog radnika prije stupanja na rad upozna sa svim
rizicima na radnom mjestu i o konkretnim mjerama, odnosno da ga osposobi za bezbjedan i zdrav
rad, u skladu sa propisima o sigurnosti i zdravlju na radu.
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(3) Ustupljeni radnik je duzan da primenjuje propisane mjere za bezbjedan rad kod poslodavca
korisnika, a posebno mjere za bezbjedan rad pri kojima se pojavljuju specifi¢ni rizici.

Odgovornost poslodavca korisnika i ustupioca u vezi sa povredom na radu i
profesionalnom boleséu

Clan 22.

(1) Poslodavac korisnik je duzan da prijavi povredu na radu i profesionalno oboljenje ustupljenog
radnika u skladu sa propisima o sigurnosti i zdravlju na radu i da o tome odmah obavijesti
ustupioca.

(2) Poslodavac korisnik je duzan da ustupiocu dostavi popunjeni obrazac izvestaja o povredi na
radu odnosno profesionalnom oboljenju, osim podataka o poslodavcu, bez odlaganja, a najkasnije
u roku od 72 sata od nastanka povrede, odnosno utvrdenog profesionalnog oboljenja.

(3) Ustupioc je duzan da dostavi izvjestaj o povredi na radu odnosno profesionalnom oboljenju u
skladu sa propisima iz oblasti sigurnosti i zdravlja na radu.

NAKNADA STETE
Clan 23.

(1) Ustupljeni radnik je odgovoran za Stetu koju je na radu ili u vezi s radom, namjerno ili krajnjom
nepaznjom, prouzrokovao poslodavcu korisniku, u skladu sa zakonom 0 radu i zakonom o
obligacionim odnosima.

(2) Za stetu koju je treCem licu prouzrokovao namjerno ili krajnjom nepaznjom ustupljeni radnik,
a koju je naknadio poslodavac korisnik, solidarno su odgovorni Ustupioc i ustupljeni radnik.

(3) Ako ustupljeni radnik pretrpi Stetu na radu ili u vezi sa radom, poslodavac korisnik je duzan da
mu naknadi Stetu, u skladu sa zakonom 0 radu i zakonom o obligacionim odnosima.

Clan 24.

Ustupioc i poslodavca su solidarno odgovorni u vezi sa povredom na radu i profesionalnom bolescu
ustupljenog radnika.

NADZOR
Clan 25.

Nadzor nad primjenom ovog zakona, na osnovu njega donesenih propisa, medunarodnih
sporazuma u oblasti rada vrsi federalni, odnosno kantonalni inspektor rada.

Clan 26.

(1) Kantonalni inspektor rada obavlja poslove neposrednog inspekcijskog nadzora, osim poslova
nadzora za koje je ovim ili drugim zakonom utvedno da ih obavljaju federalni inspektori rada.

(2) Federalni inspektor rada obavlja neposredni inspekcijski nadzor kod privrednih drustva od
interesa za Federaciju.



UPFBIH

KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji
Clan 28.

(1) Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM, a u ponovljenom prekrsaju novéanom
kaznom od 5.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj ustupioc sa svojstvom pravnog
lica:

1. ako sa radnikom nije zakljucio ugovor o radu ili je taj ugovor zakljucio suprotno
odredbama ovog zakona

2. ako sa poslodavcem korisnikom nije zaklju¢io ugovor o ustupanju radnika ili je taj
ugovor zakljuc¢io suprotno odredbama ovog zakona

3. ako je sa poslodavcem korisnikom zaklju¢io ugovor o ustupanju suprotno
zabranama i ogranicenjima propisanih ovim zakonom

4. ako ustupljenom radniku ne dostavi uput u skladu sa odredbama ovog zakona;

5. ako ustupljenom radniku ne isplati u cjelosti ili djelimi¢no placu, odnosno naknadu
troSkova i1 druga primanja u skladu sa odredbama ovog zakona

6. ako ustupljenom radniku naplati uslugu suprotno odredbama ovog zakona;

7. ako ne dostavi izvestaj o povredi na radu odnosno profesionalnom oboljenju;

(2) Za prekrsaja iz stava 1.ovog ¢lana kaznit ¢e se poslodavac-fizicko lice novéanom kaznom od
2.000,00 KM do 5.000,00 KM

(3) Nov¢anom kaznom od od 500,00 KM do 2.000,00 KM za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznit
¢e se odgovorno lice u pravnom licu.

Clan 29.

(1) Nov¢anom kaznom 1.000,00 KM do 3.000,00 KM, a u ponovljenom prekrsaju novéanom
kaznom od 5.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj poslodavac korisnik sa
svojstvom pravnog lica:

1. ako sa ustupiocem nije zakljué¢io ugovor o ustupanju radnika ili je taj ugovor
zakljucio suprotno odredbama ovog zakona

2. ako je sa ustupiocem zakljucio ugovor o ustupanju mimo zabrana i ograni¢enja

propisanih ovim zakonom

ako ustupljenom radniku ne obezbjedi jednake uslove rada kao uporednom radniku

4. ako ne vodi evidenciju, odnosno ustupiocu ne dostavi ili dostavi neta¢ne podatke iz
evidencije potrebne za isplatu pla¢e, odnosno naknade troskova u skladu sa
odredbama ovog zakona

5. ako ne obavijesti lice za sigurnost i zdravlje na radu o ustupljenim radnicima i

poslovima koje ¢e obavljati

ako za ustupljene radniku ne obezbjedi mjere sigurnosti i zdravlja na radu

7. ako ne prijavi povredu na radu ili profesionalno oboljenje, odnosno ne dostavi
ustupiocu popunjeni obrazac izvjestaja o povredi na radu odnosno profesionalnom
oboljenju

w

o

(2) Za prekrsaja iz stava 1.ovog ¢lana kaznit ¢e se poslodavac-fizicko lice novéanom kaznom od
2.000,00 KM do 5.000,00 KM
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(3) Nov¢anom kaznom od od 500,00 KM do 2.000,00 KM za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznit
¢e se odgovorno lice u pravnom licu.

PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 30.

Pocetkom primjene ovog zakona poslodavci koji ustupaju svoje radnike poslodavcu korisniku radi
obavljanja poslova pod nadzorom i rukovodenjem poslodavca korisnika i korisnici mogu da
nastave sa ustupanjem radnika samo pod uslovima i na na¢in utvrdenim ovim zakonom.

Clan 31.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom glasniku Federacije
BiH”, a primenjuje se po isteku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.
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OBRAZLOZENJE

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana IV. A 20. (1), a u vezi sa
¢lanom lll. 2. (e) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama ¢lana IV.A.20.(1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine Parlament Federacije
BiH nadleZan je za donosSenje zakona o vrsenju funkcija federalne vlasti, a prema odredbi ¢lana
[11.2.(e) Ustava federalna vlast i kantoni su nadleZni za socijalnu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Uvodenjem zakonskog okvira za rad preko agnecija i drugih pravno lica koji zasnivaju radni odnos
sa radnikom u cilju njegovog ustupanja poslodavcu korisnikuvrSi se harmonizacija radnog
zakonodavstva FBiH sa Republikom Srpskom i medunarodnim standardima MOR-a i EU odnosno
sa odredbama Direktive 2008/104/EZ i odredbama Konvencije 181 MOR koja je ratificirana od
strane BIH.

Privremeno zaposljavanje kao institut predstavlja alternativu standardnom nacinu zaposljavanja.
Prisutnost istog u razvijenim sistemima i regulacija na medunarodnom nivou ukazuje na
opravdanost prihvatanja i inkorporiranja u nacionalno zakonodavstvo. Definiranje ovog instituta
omogucit ¢e ne samo koristenje istog od strane inostranih investitora upoznatih sa ovim nac¢inom
rada i time poticati stvaranje novih radnih mjesta, veé i uspostavu zastite radnika i korisnika usluge
i efikasnog nadzora nad ovim nacinom poslovanja.

Donosenjem pomenutog zakona bi se nakon visegodisnjeg pravnog vakuuma uredilo pitanje rada
preko agencija za privremeno zaposljavanje, odnosno ustupanje zaposlenih. Utvrdio bi se okvir za
funkcionisanje trziSta u ovoj djelatnosti i zastitu osnovnih prava ustupljenih radnika. Zakon o radu
poznaje samo ugovorni odnos izmedu zaposlenog i poslodavca, tako da ne ureduje rad
zaposlenog preko agencija za privremeno zaposljavanje. Jasnim definisanjem agencija za
privremeno zaposljavanje i preciziranjem uslova za njihov rad, pravima i obavezama lica koji sa
agencijom za privremeno zaposljavanje zaklju¢uju ugovor o radu radi ustupanja na privremeni rad
poslodavcu korisniku i druga medusobna prava i obaveze zaposlenih, agencije i poslodavca
korisnika, uredit ¢e se ova oblast i maksimalno zastititi tzv. agencijski zaposleni. Tim radnicima
obezbjedit ¢e se jednaka zarada i drugi osnovni uslovi rada (radno vreme, odsustva, odmori),
bezbjednost i zdravlje na radu i drugi uslovi rada koji se primenjuju na zaposlene koje neposredno
zaposljava poslodavac-korisnik (po ¢ijem nalogu i uputstvima agencijski zaposleni rade). Usvajanje
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ovakvog zakona bi imalo za cilj i podsticanje zaposljavanja i razvoj fleksibilnih oblika radnog
angaZovanja uz stvaranje preduslova da u tim slucajevima nece dolaziti do smanjivanja prava
radnika i iskoriStavanja njihovog polozaja.

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clan 1. - definira predmet reguliranja Zakona.

Clan 2. Za potrebe ovog zakona definisani su pojmovi i njihovo znagenje ustupioc, ustupljeni
radnik, poslodavac korisnik, uporedni radnik, period ustupanja.

Clan 3. definirani su uslovi za zastupanje radnika, osnovni uslovi za zaposljavanje.

Clan 4. definisano je zasnivanje radnog odnosa. Ustupioc sa ustupljenim radnikom zakljucuje
ugovor o radu na neodredeno ili ugovor o radu na odredeno vrijeme. Ugovor o radu na odredeno
vrijeme zaklju¢uje se u trajanju jednakom vremenu ustupanja jednom ili viSe poslodavaca
korisnika, u skladu sa ovim zakonom i zakonom o radu.

€Clan 5. definisani su obavezni elementi Ugovora u slu¢aju ustupanja radnika poslodavcu korisniku
koji obavlja djelatnost van teritorija Bosne i Hercegovine.

Clan 6. definisano je da se Ugovor o ustupanju radnika izmedu ustupioca i poslodavca korisnika
zakljuCuje se u pisanom obliku. Takoder su definisani obavezni elementi Ugovora.

Clan 7. definisan je sadrzaj Ugovora o ustupanju zaposlenih sa poslodavcem korisnikom koji
obavlja koji obavlja djelatnost van teritorija Bosne i Hercegovine.

Clanom 8. definisani su slucajevi zabrane ustupanja radnika. Kolektivnim ugovorom moze da se
ogranici korisStenje rada putem ustupanja radnika iz opravdanih razloga koji se zasnivaju na
opstem interesu, a posebno u cilju zastite upucenih radnika, bezbjednosti i zdravlja na radu,
sprecavanja poremecaja na trzistu rada i sprec¢avanja zloupotreba.

Clan 9. definie ogranicenje zaklju¢ivanja ugovora o ustupanju radnika i izuzeci od ograni¢avanja.
Ugovor o ustupanju radnika moze da se zakljuci za ustupanje najvise do 50% radnika u odnosu na
ukupan broj radnika kod poslodavca korisnika u momentu zaklju¢enja ugovora.lzuzetno od stava
1. ovog ¢lana, ugovor o ustupanju moze da se zakljuci za ustupanje najvise do 80% radnika u
odnosu na ukupan broj radnika kod poslodavca korisnika u momentu zakljucivanja ugovora, uz
prethodnu saglasnost federalnog ministarstva rada i socijalne politike.
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Clan 10.- definira da su ni$tave su odredbe ugovora o radu ili ugovora o ustupanju radnika ili
drugog akta kojima se zabranjuje ili otezava zasnivanje radnog odnosa izmedu poslodavca
korisnika i ustupljenog radnika po isteku vremena na koji je ustupljen od strane ustupioca.

Clan 11. definide ograni¢enja ustupanja. Ustupioc ne moZe da ustupi radnika zaposlenog na
odredeno vrijeme koji je bio u radnom odnosu kod poslodavca korisnika na odredeno vrijeme u
trajanju duzem od 36 mjeseca.

Clan 12. definide da lice koje radi za potrebe poslodavca korisnika, odnosno u prostorijama
poslodavca korisnika, a ima zaklju¢en ugovor o radu ili drugi ugovor o radnom angaZovanju sa
drugim poslodavcem, smatra se ustupljenim radnikom od strane tog poslodavca, ako se drugacije
ne dokaze. Ova pretpostavka je u korist zaposlenih.

Clan 13. definisani su uslovi rada ustupljenog radnika. Ustupljeni radnik za vrijeme privremenog
obavljanja poslova kod poslodavca korisnika ima pravo na jednake uslove rada kao i uporedni
radnik kod poslodavca korisnika, u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 14-16 definisane su obaveze ustupioca prema ustupljenom radniku. Ustupioc je duZan da
ustupljenom radniku za period ustupanja isplati placu i naknadu troskova, na osnovu podataka iz
evidencija koje mu dostavlja poslodavac korisnik, kao i druga primanja na koja radnik ima pravo u
skladu sa opstim propisima o radu i opstim aktom ustupioca koji se primenjuje na vlastite radnika,
odnosno ugovorom o radu sa ustupljenim radnicima.

Clan 16. definisna je zabrana naplate usluge za zastupanje poslodavcu korisniku. Zabranjeno je
ustupiocu da ustupljenom radniku naplacuje uslugu za ustupanje kod poslodavca korisnika, kao i
naplatu naknade za zakljucivanje ugovora o radu sa poslodavcem korisnikom nakon prestanka
ustupanja.

Clan 17-18. propisan je otkaz ugovora o radu zbog razloga nastalih kod poslodavca korisnika.
Ustupioc mozZe ustupljenom radniku da otkaze ugovor o radu ili izrekne drugu mjeru ako za to
postoji opravdan razlog koji se odnosi na radnu sposobnost radnika i njegovo ponasanje u skladu
sa zakonom o radu i opstim aktima koji se primenjuju kod poslodavca korisnika i kod ustupioca.

U slucaju prestanka potrebe za radom ustupljenog radnika kod poslodavca korisnika prije isteka
vremena na koje je ustupljen, odnosno do ustupanja drugom poslodavcu korisniku za radnika koji
sa ustupiocem ima ugovor o radu na neodredeno vreme, ustupljeni radnik ima pravo na naknadu
place do isteka roka na koji je ustupljen poslodavcu korisniku, odnosno do ustupanja drugom
poslodavcu korisniku ili ostvaruje prava po osnovu viska radnika u skladu sa zakonom o radu.

Clan 19- 22. definisane su obaveze poslodavca korisnika. Poslodavac korisnik je duzan da
ustupljenom radniku daje radne zadatke, organizuje, rukovodi i nadzire rad ustupljenog radnika,
daje mu za tu svrhu instrukcije, obezbjeduje uslove rada i mjere sigurnosti i zdravlje na radu kao
i svojim ostalim radnicima.
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€lan 23-24. Ovim ¢lanovima propisana je odgovornost ustupljenog radnika za $tetu na radu i u
vezi sa radom. Ustupioc i poslodavca su solidarno odgovorni u vezi sa povredom na radu i
profesionalnom boles¢u ustupljenog radnika.

Clan 25- 26 defini$u da nadzor nad primjenom ovog zakona, na osnovu njega donesenih propisa,
medunarodnih sporazuma u oblasti rada vrsi federalni, odnosno kantonalni inspektor rada.

Clan 28 -29. Ovim ¢lanovima predvidene su kaznene odredbe za prekriaje i ponovljeni prekriaj
ustupiocui poslodavcu korisniku.

Clan 30. definide da ¢e pocetkom primjene ovog zakona poslodavci koji ustupaju svoje radnike
poslodavcu korisniku radi obavljanja poslova pod nadzorom i rukovodenjem poslodavca korisnika
i korisnici mogu da nastave sa ustupanjem radnika samo pod uslovima i na nacin utvrdenim ovim
zakonom.

Clan 31. definisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom glasniku Federacije BiH”, a primenjuje se po isteku Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu.
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